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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
CDIPARTIMENTO DELI’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

PROVVEDITORATC REGIONALE PER LA TOSCANA
UFFICIO DEL PERSONALE E DELLA FORMAZIONE :

‘Protocoilo n® ___ 4650 o - Firenze, B '2,/02,/2015'- :
o e-mail 0O serv. postale
-1 PEC ‘O a mano  fax

Aila Direzione c:leglg
. Istituti Penitenziari del dlstretto
Loro Sedi -

ep.c.
. Alle Q0.5

regionali del comparto sicurezza
- Loro sedi :

‘Oggetto: Indennita per i servizi esterni al personale del Cerpo di ?oilzxa pemtenmarta.‘ B
' Chiarimenti.

_ In presenza di quanto riscontrato dalla Direzione Generale del Pérsona'te'_co'n
_: lettera circolare n. 034052 del 30.01.2015 e a superamento di alcune delle valutazioni

" condivise nei mess scorsi con le direzioni e le O0.SS. regionali si raccomanda a tutte le

direzioni mteressate di prevedere it riconoscimento delfindennita .in oggetto “al

- personale di polizia penitenziaria impiegato a gualsiasi titolo ‘nel nucleo traduzioni e3

piantonamenti. o _
Per quanto riguarda il personale impegnato nelle aeree esterne al muro di cinta

la lettera circolare risponde alle guestion presentate anche da questo ufficio e

riadisce che, ad eccezione del personale N.T.P., Vindennité pud essere corrisposta

asclusivamente agli operatori formalmente individuati per la v;giianza detenuti

ammessi al lavoro all’esterno. .

_Cordia!i szlutl.

al Provveritore
/ Carmelp Cantone
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Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria
Direzione Generale del Personale ¢ defle Risorse
Ufficio V — Trattamenio Economico e Previdenziale

_ Settore Trattamento Economico
o ' . Al Provveditorato Regionale della TOSCANA ¢
I
o H I ’ i - vy re Yoaparrnia g
il | fi3.GDAP 05/05/2019.0146.755.0) | i j{ncm' f Affart - Generali.  Persomale ¢
B — - ' Formazione

GUS WER
-Oggetto: Indennitd per servizi esterai al personale del Corpo di polizia penitenziaria.

In rferimento alla nota ti dicembre 2018 n. 55968, si partecipano [ sesuenti
considerazioni di caratterc gonerale.
-’““”"""‘mnmm per i servizi esterni & disciplinata dal combinato disposte degli articoli 0.
ccommi e 2 DPR3T Juglio 1995 1. 395 ¢ 11, comma | D.P.R. 16 marzo 1999 11, 254, _ _
L Amministrazione. a seauito dell’evoluzione negoziale della materia & intervenuta pin
- volte sullargomente emanando circolari interpretative, chiavificatrici delie principali situazioni che
danno Juoge alla corresponsione dell emolumento in parola e, a mighior precisazions delle
- disposizioni vigenti. ha emanato, da ultimo. le lettere eircolart 30 gennnio 20[3 n. 0034057 ¢ 11
\ faghio 2014 n. 248866. o
' Nelio specifico. si condivide quante partecipato in merite all attribuzione dell indennita per’
il personale appartencate al N.T.P. ¢he non va considerato beneficiario a prescindere ma, alla luce
di quanto enunciato nella predetta circalare del 2015 circa Popportunita che ogni decisione n
materia venga demandata in ambiwo locale alle singole autorita Dirioenti. spetterd a queste ultime
verificare che i personale n Gsso operante soddishi tuile 16 condizioni nohieste per Mattribuzione
dellMindennita.
La stessa circolare 11 tuglio 2044, n. (0248866 dispone che: “...tutie le mansioni espletate
all‘interno del muro di cinta ¢ nefl ambito del nuecleo raduzioni e ;J.vamr}mmw:?.'f ginsiificaso
Darribuzione dell ind emnmpﬂ: servizi esierni parclid, ovviamenie, esistano le altre ¢ (mdr':mn .

’xlefzsc considerazioni valgono rispetto al personale che presta servizio neeh edificr che
ospitane gh uffici della Direzione laddove. negli istituli di vecchia costrazione, gli siessi appaiono
come ulta continuazione naturale def muro di cinta.

Anche i sitfatta ipotest, ¢ ragionevole comestualizzare e 5=puc1£1::nq di ogni singola real1d
territoriale con il dettato nonmative cvitando applicazioni estensive ¢he non tenpano conto di
requisiti fondamentali quali la presenza dei detenuti o la durata delle tre ore continuative del
servizio prestato.

L. occasione & gradita per porgere cordiali saluti.
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o Alla Direzione Generale del Personale e delle -
riferimento L.C. GDAP 388688 del 13.12.2007

riferimento L.C. GDAP 248866 dell'11,07.2014 Risorse
riferimento L.C. GDAP 34052 del 30.01.2015 Ufficio V -~ Trattamento economico
Roma

Oggetto: Indennita per servizi esterni ai Personale del Corpo di polizia penitenziaria.

Nell’ambito delle attivita di misurazione dell’area sicurezza degli istituti del
distretto si & avuto modo di constatare che sulla materia contraltuale indicata in
oggetto non vi & uniformita di applicazione.

In particolare, due sono le questioni rilevanti in merito alle quali si chiede di
intervenire a chiarimento per evitare disparitd di trattamento, esposizione contabile
dei Dirigenti ed eventuali rimostranze da parte delle Organizzazioni sindacali: il
riconoscimento delllindennitd in guestione a tutto il personale in servizio presso |
Nuclei traduzioni e la definizione dei servizi posti all'interno del muro di cinta o della
portineria di ingresso per le strutture che ne sono prive,

1) La lettera circolare del 31.01.2015 al punte 3.1 (pagina 3) cita tra gli aventi
diritto all'indennita testualmente ........"coloro che lavorano allinterno def muro di cinta
e nel nucleo traduzioni e piantonamenti (anche se ubicato afl'esterno del muro di
cinta), ove la presenza detenuti € un dato immanente”.

Sulla scorta di tale assunto in passato & stato raccomandato a tutte le direzioni
di corrispondere l'indennitd a tutto il Personale dei Nuclei Traduzioni, a qualsiasi titolo
impiegato.

Sembra essere stato in guesto modo superato il vincolo del “servizio operativo
continuative per almeno tre ore” prima esistente, accomunando coloro che, all'interno
del N.T.P., svolgono servizio operativo e colore che svolgono servizi non operativi
(ufficio servizi, programmazione e scorte, alimentazione 5.1.A.T., autoparco, altro).

Tale interpretazione suscita perplessita, perché sembra pacifico a chi scrive
che la presenza presso il N.T.P. delle persone detenute & un dato immanente nei soli
casi in cui gli uffici del N.T.P. siano collocati all'interno della zona detentiva, mentre gli
ambienti di lavoro ospitanti la quasi totalitd dei Nuclei Traduzione e Piantonamenti del
territorio di competenza sono collocati fuori dalla zona detentiva (istituti di vecchia
concezione) e quasi sempre fuori dal muro di cinta (istituti di nuova costruzione), - -

Le persone detenute vengono prese in consegna in ambiente detentivo .
solitamente prossimo all’ufficic matriccla o ad altra zona di smistamento; € in
quell’'ambiente che il caposcorta espleta le operazioni di perguisizione e di presa in
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consegna del traducendo; ed & li che Il caposcorta riconsegna la persona detenuta al o

termine del proprio servizio.
Non essendo, pertanto, la presenza dei detenuti al N.T.P. né stabile e
nemmeno permanente, si ritiene che |indennita non debba essere corrisposta a quel

Personale del N.T.P. che di solito svolge lavoro d‘ufficio e che quindi non ha contatto - - -

diretto con i detenuti.

2) La lettera circolare del 13.12.2007 consentiva il riconoscimento dell’indennita, tra |

~ Valtro, a “tutti i servizi svolti all'interno del muro di cinta o della portineria di ingresso - .
per le strutture prive di muro di cinta” {punto 2 n. 1 a pag. 5); &l successiva punto dy o

specificava che “non rientrano nel novero dei servizi per i quali si riconosce l'indennita

in questione, quelli espletati dal Personale del Corpo impiegato presso uffici che non -

siano ubicati allinterno delle aree indicate nel punto subl). o
La lettera circolare dell’11.07.2014, al §4 (pag.3-4), sul punto, precisava che

“per muro di cinta & da intendersi quello che delimita il perimetro delfa zona detentiva B

in senso stretto attraverso presidi di sorveglianza armata”,
Alla richiesta di alcuni Direttori di poter riconoscere l'indennita al personale

impiegato nei locali della Direzione delistituto, & stato argomentato che negli edifici -~ L
di vecchia costruzione, il cui lato principale & rappresentato dalla direzione ed i fati - -

restanti (di solito 3) costituiscono il camminamento di ronda, che l'edificio che ospita
gli uffici della Direzione poteva dirsi continuazione naturale del muro di cinta.

In tal modo si @ consentito il riconoscimento dell'indennita al personale che
lavora fuori daila zona detentiva intesa in senso stretto e senza contatto con |
detenuti 0 con un contaito saltuario con quelli ammessi al lavoro all’esternc  che
effettuano le pulizie degli stessi locali, a prescindere dal criterio delle tre ore di servizio
continuativa all’interno della zona detentiva od a contatto con i detenuti. .

Fermo restando che la lettera circolare del 31.01.2015 in chiusura, assegna al
dirigente responsabile della struttura l'onere e la responsabilita di determinare -la -
spettanza dell'indennitd, perché “sofo tale Organo, infatti, pud appurare in concreto le '
situazioni logistiche, organizzative ed operative che sono previste dal modelli di
organizzazione del lavoro, in aderenza al dettato normative”, si chiede di voler fornire
un chiarimento in merito.

Sirimane in attesa.

Il Provvedifore

Antonio F%aﬁﬁﬁux/
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